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RESOLUCION N. 01087

POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE CESACION DE UNA INVESTIGACION
SANCIONATORIA AMBIENTAL

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas por la Resolucion 01466 de 24 de mayo 2018 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, modificada por la Resolucién 2566 del 15 de agosto de 2018 de la
Secretaria Distrital de Ambiente en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
2006, modificado por el Acuerdo 546 de 2013, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009,
modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 2009, en cumplimiento de
la Ley 99 de 22 de diciembre de 1993, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que, mediante radicado 2016ER190107 del 31 de octubre de 2016, la sefiora MARTHA LUCIA
RIOS GARZON, identificada con cédula de ciudadania 51.761.218, en calidad de propietaria y
representante legal de la empresa forestal con razon social MADERAS NESMAR, ubicada en la
Calle 146 A No. 95 - 68 del barrio Las Flores localidad Suba de esta ciudad; presenta reporte del
libro de operaciones para el periodo comprendido entre el 10 de agosto de 2016 y el 10 de
septiembre del mismo afo.

Que, una vez revisada la documentacion presentada por parte de los profesionales de la
Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de esta Secretaria, y toda vez que se
encontraron algunas inconsistencias en la misma; mediante oficio con radicado 2017EE83273 de
fecha 9 de mayo de 2017, se solicité al Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, pronunciarse
sobre la expedicion de las remisiones que se relacionan a continuacion:
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Que, igualmente, mediante oficio radicado 2017ER99120 de fecha 31 de mayo de 2017, el
Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, informa:

“(...) En atencién al oficio de la referencia, nos permitimos informarle que los documentos
adjuntos a su comunicacion no corresponden a remisiones de movilizacién expedidas por el
Instituto Colombiano Agropecuario. Se relaciona a continuacion datos de los documentos
recibidos y el concepto correspondiente.

Nimero de Niumero relacionado por
No. documento la SDA como “Registro Concepto
adjuntado por la SDA ica”
Documento recibido no corresponde a una
! 87707 1013065— 15— 15- 26262 | . 1 ician de movilizacién expedida por el ICA
e qa_ Documento recibide no corresponde a una
2 361461 6772597 - 15— 13— 12663 remision de movilizacidn expedida por el ICA

Que, en consideracion a lo anterior, esta Secretaria, resolvié emitir el Concepto Técnico 03788
de fecha 28 de agosto de 2017.

1. CONSIDERACIONES TECNICAS.

Que, en vista de lo anterior, la Direccion de Control Ambiental, a través de la Subdirecciéon de
Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, emitié el
Concepto Técnico 03788 del 28 de agosto de 2017, en virtud del cual se establecio:

“(...) 5. CONCEPTO TECNICO. Conforme a la situaciéon encontrada durante la revisién documental
adelantada, se cita el cumplimiento normativo frente a cada tematica evaluada:
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RECURSO FLORA CUMPLIMIENTO
Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.1.1.11.5 numeral a:

. . Mo Cumple.
“Obligaciones de las empresas. Las empresas de transformacion o P

comercializacion deben cumplir ademas las siguientes obligaciones:

a) Abstenerse de adquirir y procesar productos forestales gque no
estén amparados con el respectivo salvoconducto.”

CONCLUSION
Actualmente la empresa forestal MADERAS MNESMAR, identificada con NIT 51761218-9,
propiedad del la sefiora MARTHA LUCIA RIOS GARZON, ubicada en la Calle 146A No 95- 68, no
ampard quince (15) metros clbicos de Pinus patula, reportados en los movimientos
correspondientes al mes de Agosto de 2016 con radicado 2016ER190107 ya que la informacion
contenida en el documento presentado para ello, no coincide con la informacion gue fue
consignada por el ICA en el documento con numeracion 87707,

Que, acogiendo las conclusiones del mencionado concepto técnico 3788 del 28 de agosto del
2017, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Auto
3433 del 30 de septiembre del 2020, inicio proceso sancionatorio administrativo de caracter
ambiental en contra de la sefiora MARTHA LUCIA RIOS GARZON, identificada con cédula de
ciudadania 51.761.218, en calidad de propietaria y representante legal de la empresa forestal con
razon social MADERAS NESMAR, ubicada en la Calle 146 A No. 95 - 68 del barrio Las Flores
localidad Suba de esta ciudad, o quien haga sus veces; por no amparar legalmente la adquisicion
de quince (15) metros cubicos de Pinus Patula, reportados en los movimientos correspondientes
al periodo comprendido entre el 10 de agosto de 2016 y el 10 de septiembre del mismo afio,
mediante radicado 2016ER190107, de fecha 31 de octubre de 2016.

Que el mencionado acto administrativo fue notificado personalmente el 03 de noviembre de
2020, a la sefiora contra la sefiora MARTHA LUCIA RiOS GARZON, identificada con cédula de
ciudadania 51.761.218, en calidad de propietaria y representante legal de la empresa forestal con
razon social MADERAS NESMAR, y publicado en el Boletin Legal Ambiental de la Entidad el 19
de febrero del 2021.

Que mediante oficio 2020EE168040 del 30 de septiembre del 2020, la Direccién de Control
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, comunicé el citado acto administrativo a la
Procuraduria General de la Nacion Delegado para Asuntos Judiciales, Ambientales de Bogota D.C,
en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

. DE LA SOLICITUD DE CESACION

Que mediante radicado 2020ER209486 del 23 de noviembre del 2020, la seinora MARTHA
LUCIA RIOS GARZON, identificada con cédula de ciudadania 51.761.218, en calidad de
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propietaria y representante legal de la empresa forestal con razén social MADERAS NESMAR,
identificada con matricula mercantil 965708, solicitd la cesacion del proceso sancionatorio
ambiental bajo los siguientes argumentos:

“(...) Ref.: Solicitud de cesacién d procedimiento del Proceso Sancionatorio Ambiental identificado
mediante Auto No. 3433. Proceso N°4837649...

CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS

Ante los graves y presuntamente delictivos hechos evidenciados por la Secretaria Distrital de
Ambiente, es necesario manifestar con vehemencia y plena seguridad que como representante legal
del establecimiento de comercio MADERAS NESMAR y como persona natural he trabajado bajo el
legado familiar ejerciendo la actividad de comercializacién de productos forestales aproximadamente
durante 20 afios de manera honesta, responsable y dedicada, he dependido de la actividad, la cual
me ha permitido el sustento econémico de mi nucleo familiar y que presentare todas las pruebas
para demostrar sin lugar o asomo de duda que he sido victima de engafio, que he sido asaltado en
mi buena fe, y que colaborare con las autoridades con el propdsito de dar con los presuntos
responsables de estos hechos.

Que la SDA cumpliendo a cabalidad con lo previsto en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009 y en
concordancia con el memorando 005 de 14 de marzo de 2013, emitido por la procuraduria general
de la nacién remite copias del expediente a la para que se investigue la presunta comision de una
conducta punible, que acorde con los hechos expuestos en el presente escrito, tanto a la autoridad
ambiental como a la autoridad se les prestara la colaboraci6n de forma irrestricta en aras de
identificar a los responsables de estos presuntos delitos, que afectan de manera grave e irreversible
los derechos a la dignidad, la honra, la tranquilidad, y a la buena fe de quienes hemos ejercido por
afios la actividad comercial, en especial la de mia como persona natural y representante legal de
MADERAS NESMAR.

En ese sentido debe manifestarse que la remisiéon para la movilizacion de productos de
transformacion primaria provenientes de cultivos forestales y/o sistemas agroforestales con fines
comerciales identificado con NQ 87707 que presuntamente habia sido expedido por la ICA fue
allegado a nuestro local por un comercializador de maderas el cual se esta haciendo la respectiva
indagacién por nuestra parte para encontrar al responsable.

Por otro lado, y acorde con lo expuesto anteriormente, es necesario traer a colacion las obligaciones
claras y especificas frente a los comercializadores de productos forestales, para determinar si como
representante legal de MADERAS NESMAR cumple a cabalidad con las mismas:

“Conforme a lo anterior los articulos 67 Y 68 del Decreto 1791 de 1996 establecen:

Las empresas de transformacion o comercializacién deben cumplir ademas las siguientes
obligaciones:

a) Abstenerse de adquirir y procesar productos forestales que no estén, amparados con el respectivo
salvoconducto;

b) Permitir a los funcionarios competentes de las entidades ambientales y administradoras del
recurso y/o de las corporaciones la inspeccién de los libros de la contabilidad, de la manera y de las
instalaciones del establecimiento.

¢) Presentar informes anuales de actividades a la entidad ambiental competente.
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En ese sentido, es necesario y de suma importancia resaltar que en ningun momento ni como
representante legal del MADERAS NESMAR ni como persona natural hemos adquirido o procesado
productos forestales que no estén amparados con el respectivo salvoconducto, lo cual puede
demostrarse tanto con el libro de operaciones registrado en la SDA como en las mdltiples visitas
técnicas que ha realizado la autoridad ambiental, y que ha sido de tal significancia su creencia en la
legalidad de los salvoconductos que los ha registrado y entregado a la autoridad ambiental.
Igualmente y reiterando lo anterior, la SDA puede corroborar en sus registros internos la cantidad de
visitas que se han realizado a las instalaciones fisicas del MADERAS NESMAR, que en ninguna
oportunidad se negé o dilato o evito la entrada de funcionarios de la autoridad ambiental ni de
ninguna otra a las instalaciones de la sociedad, dada la fiel y certera conviccion de estar actuando
bajo el imperio de la ley.

El proceso sancionatorio ambiental en el cual hoy se encuentra en curso el establecimiento comercial
no solo sorprende por la relacion de los hechos, sino por el dafio que se le causa al mismo y a
quienes hacen parte de el.

Asi mismo, y para efectos de poder dar viabilidad a la CESACION DE PROCEDIMIENTO que aqui
se solicita es imprescindible dar a conocer a la autoridad ambiental toda la informacién disponible
acerca de la cadena de origen de las para la movilizacién de productos de transformacién primaria
provenientes de cultivos forestales y/o sistemas agroforestales con fines comerciales que presentan
irreqularidades asi:

Por lo anterior, se hace indispensable y necesario efectuar el siguiente analisis juridico:

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Es necesario manifestar a la autoridad ambiental desde ahora que el presente escrito no pretende
contradecir la originalidad de las remisiones para la movilizacién de productos de transformacion
primaria provenientes de cultivos forestales y/o sistemas agroforestales con fines comerciales, ya
que la autoridad ambiental competente aclard a través del radicado N9 2017ER99120 del 31 de
mayo de 2017, razén de mas para confirmar que fui enganada.

La Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) esta en la obligacion de corroborar que lo enunciado y
descrito es cierto para poder emitir LA CESACION DE PROCEDIMIENTO que aqui se solicita, por
lo que insto a que se efectiien de manera pronta las indagaciones pertinentes que diluciden la verdad
real de lo ocurrido en el presente caso.

Por consiguiente, y en estricto cumplimiento del articulo 9 de la ley 1333 de 2009, el cual a la letra
reza:

Articulo 9°. Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiente. Son causales de cesacion
del procedimiento las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2°. Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor
4°. Que la actividad este legalmente amparada y/o autorizada.

Paragrafo. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin perjuicio de continuar el
procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere.
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Acorde a su vez con el articulo 23 del Régimen Sancionatorio Ambiental, el cual sefiala:

Acorde a su vez con el articulo 23 del Régimen Sancionatorio Ambiental, el cual sefiala:

Articulo 23. Cesacién de procedimiento. Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las
causales sefaladas en el articulo 94 del proyecto de ley, asi sera declarado mediante acto
administrativo motivado y se ordenar cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual
debera ser notificado de dicha decision. La cesacion de procedimiento solo puede declararse antes
del auto de formulacién de cargos excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto
administrativo debera ser publicado en los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra el
procede el recurso de reposicion en las condiciones establecidas en los articulos 51y 52 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

La peticién tnica y especifica del presente escrito pretende individualizar con plena claridad quienes
presuntamente comercializaron productos forestales con remisiones para la movilizaciéon de
productos de transformacién primaria provenientes de cultivos forestales y/o sistemas agroforestales
con fines comerciales con apariencia de legalidad, lo cual debera ser determinado por la
procuraduria delegada para asuntos ambientales, pero que a la fecha se pude inferir de manera
razonable que acorde con la respuesta dada por el INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO
(ICA), no existe una prueba mas idénea, pertinente, conducente y util para tal fin que la negacion de
los documentos por quien es competente para expedirlos, de manera que, aunque solo quien tiene
la titularidad de la accion penal puede ante un Juez competente demostrar que los mencionados
documentos son falsos.

La pretension de CESACION DE PROCEDIMIENTO se materializa asi en el numeral 3 del articulo
9 de la ley 1333 de 2009, cumpliendo a cabalidad con lo exigido por ley, pero debe reconocerse el
termino prudente y legal para que la autoridad ambiental esclarezca la situacion presentada y pueda
corroborar mas alla de toda duda que la conducta investigada no me es atribuible como
representante legal del establecimiento de comercio MADERA NESMAR, ni como persona natural,
situacion que se consolida no solo con la descripcién del nombre del transportador y del propietario
de los productos forestales, que el sefior PEDRO VIRGUEZ con cedula 4.0639.35 es el que
supuestamente transporto los productos forestales con remisiones con apariencia de legalidad, sino
que se detallé toda la informacién a mi disposicion en aras de otorgar los elementos necesarios para
constituir el requisito de CESACION DE PROCEDIMIENTO y llamar asi a los presuntos
responsables.

Hasta no determinar con claridad a los presuntos infractores, la Secretaria Distrital de Ambiente
podra solicitar las veces que requiera cualquiera de las pruebas pertinentes, conducentes y utiles
para esclarecer los hechos en estudio, para lo cual me encuentro a disposicion de las citaciones,
visitas, testimonios y demas informacion que se necesite ampliar para tal fin.

Las situaciones bajo estudio transgreden de manera flagrante el principio de buena fe estipulado en
el articulo 83 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual prescribe: ARTICULO 83. Las
actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la
buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante estas.

Como seres humanos, comerciantes y ciudadanos convivimos en una sociedad que requiere
actividades que se enmarquen en principios de confianza, que se cifien y encuadran en el derecho
comun, en la costumbre comercial, en donde personas que tienen vocacién de permanencia en la
actividad se ganan un estatus de personas honestas y legales, situaciéon que para ser contrariada
debe contar con todas las pruebas y escenarios de controversia necesarios, sin embargo, en una
situacion en la que me encuentro como victima de presuntas conductas punibles, es mi obligaci6n
informar con el animo de evitar dafios a personas y sociedades que pueden estar hoy envueltas en
los mismos supuestos de hecho.
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No debe quedar asomo de duda que como representante legal del establecimiento comercial
MADERAS NESMAR fuimos asaltados en nuestra buena fe y concomitantemente enganados, lo que
a simple duda se desprende de las siguientes conductas:

a) Presento y radico en forma oportuna los registros de operaciones de la actividad de
comercializacién de productos forestales ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

b) Registro los ingresos de los productos forestales que se acopian en las instalaciones fisicas de
MADERAS NESMAR razé6n por la cual nunca se le ha encontrado producto forestal que no se
encuentre respaldado con el debido salvoconducto y/o remision para la movilizacién de productos
de transformacion primaria provenientes de cultivos forestales y/o sistemas agroforestales con fines
comerciales.

c) Siempre ha permitido las visitas de la autoridad ambiental con el fin de que se corroboren las
especies, cantidades, salvoconductos y demas documentacion en las instalaciones fisicas de la
empresa.

d) Que en el presente escrito de solicitud de CESACION DE PROCEDIMIENTO remite e incorpora
toda la informaciéon de la que dispone para que los presuntos responsables puedan ser
individualizados y den las respuestas necesarias de lo ocurrido.

La presuncién de dolo o culpa del presunto infractor que se establece en el régimen sancionatorio
ambiental tiene como consecuencia directa la inversion de la carga de la prueba, ello conlleva a que
el investigado desvirtie a través de los elementos probatorios que prevé el ordenamiento juridico
colombiano dicha presuncion, es en ese sentido, que se provee toda la informacién necesaria con
el fin de individualizar a los presuntos responsables a través de la cadena de comercializaciéon de
productos forestales.

Por esa razén, y en aras de garantizar la presuncion de inocencia y poder otorgar claridad a la
autoridad ambiental y concomitante a las autoridades ftitulares de la accion penal, se solicita lo
siguiente:

SOLICITUD DE COMPROBACION DE LA PROCEDENCIA DE LA CESACION DE
PROCEDIMIENTO
En consecuencia, y con el propésito de probar la ausencia de nexo causal entre la conducta que se
investiga, se solicita a la autoridad ambiental se realicen las siguientes diligencias:

1) Se investigue e indague al TRANSPORTADOR de productos forestales sefialado en el presente
escrito.

2) Se solicite con fundamento en el articulo 62 de la ley 1333 de 2009, el acompafiamiento necesario
de las autoridades de policia, CTI, Fiscalia y demas organismos competentes, para corroborar que
lo manifestado en este escrito de CESACION DE PROCEDIMIENTO corresponde a la realidad.

Por ditimo, se solicita a la autoridad ambiental SDA que dada la informacion tan sensible que se ha
presentado en este escrito, y acorde con las recientes publicaciones en los medios de comunicacion
de las posibles bandas criminales que se encuentran incurso en este tipo de actividades, se
resguarde la confidencialidad de lo aqui enunciado en el tramite del procedimiento ambiental dentro
de las posibilidades de ley.

PETICION

1) Solicito a la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, ORDENAR la
CESACION DE PROCEDIMIENTO frente a la sefior MARTHA LUCIA RIOS GARZON en calidad de
representante legal del establecimiento de comercio MADERAS NESMAR con fundamento en el
numeral 3 del articulo 9 de la ley 1333 de 2009, acorde con los motivos anteriormente expuestos, en
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donde se evidencia y solicita corroborar que las conductas presuntamente cometidas no son
atribuibles a la misma, identificando plenamente a quienes eventualmente pueden ser los
responsables de los mismos.

2) Remitase copia de la presente respuesta de manera inmediata a la procuraduria delegada para
asuntos ambientales y agrarios, para que obre dentro de la noticia criminal de la referencia y
coadyuve a esclarecer los hechos relacionados.

(..)

Iv. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucion Nacional, es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica, fomentar la educacion para el logro de estos fines, planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 8 y el numeral 8 del canon 95 de la misma Carta, establecen como obligacion de
los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA”, en el literal 2
establece: “Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por
el Ministerio del Medio Ambiente...”

Que el articulo 70 ibidem, sefala: “La entidad administrativa competente al recibir una peticion
para iniciar una actuacion administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictara un acto de
iniciacién de tramite que notificara y publicara en los términos de los articulos 14 y 15 del Cédigo
Contencioso Administrativo (hoy articulo 67 de la Ley 1437 del 2011, Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo)

Que mediante la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental en la Republica de Colombia, se determiné que el Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y que la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los Grandes Centros Urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
Establecimientos Publicos Ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, la Armada
Nacional, los Departamentos, Municipios y Distritos.
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Que, a su vez, el articulo 5 de la misma ley, establece que se considera infraccion en materia
ambiental, toda accion u omisidon que constituya violacion a las disposiciones ambientales
vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio
ambiente.

Que en lo que respecta al inicio del proceso sancionatorio ambiental, el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, establece que dicho procedimiento administrativo lo iniciara la Autoridad Ambiental, “con
el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivas de infraccion a las normas
ambientales”.

Que es pertinente senalar, que, si el operador juridico encuentra un yerro o una situacion irregular
en el desarrollo del procedimiento administrativo sancionatorio, cuenta con la posibilidad juridica
de corregir dicha situacion, en garantia del debido proceso y en procura de la efectividad de los
derechos sustanciales.

Que, por tal razon, el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

“Articulo 9. Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales de
cesacion del procedimiento las siguientes:

10. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

20. Inexistencia del hecho investigado.

30. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

4o. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.”

V. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

Que mediante radicado 2020ER209486 del 23 de noviembre del 2020, la seiiora MARTHA
LUCIA RIOS GARZON, identificada con cédula de ciudadania 51.761.218, en calidad de
propietaria y representante legal de la empresa forestal con razén social MADERAS NESMAR,
identificada con matricula mercantil 965708, solicité la cesacion del proceso sancionatorio
ambiental, con fundamento en el numeral 3 del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, pues la
conducta investigada no puede ser imputable al investigado.

Que, con el animo de resolver la presente solicitud de cesacion, esta entidad manifiesta lo
siguiente:

“Es necesario manifestar a la autoridad ambiental desde ahora que el presente escrito no pretende
contradecir la originalidad de las remisiones para la movilizaciéon de productos de transformacion
primaria provenientes de cultivos forestales y/o sistemas agroforestales con fines comerciales, ya
que la autoridad ambiental competente aclaré a través del radicado N9 2017ER99120 del 31 de
mayo de 2017, razén de mas para confirmar que fui engafada.

La Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) esta en la obligacién de corroborar que lo enunciado y
descrito es cierto para poder emitir LA CESACION DE PROCEDIMIENTO que aqui se solicita, por
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lo que insto a que se efectien de manera pronta las indagaciones pertinentes que diluciden la verdad
real de lo ocurrido en el presente caso...

... No debe quedar asomo de duda que como representante legal del establecimiento comercial
MADERAS NESMAR fuimos asaltados en nuestra buena fe y concomitantemente engafiados, lo que
a simple duda se desprende de las siguientes conductas:

a) Presento y radico en forma oportuna los registros de operaciones de la actividad de
comercializacién de productos forestales ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

b) Registro los ingresos de los productos forestales que se acopian en las instalaciones fisicas de
MADERAS NESMAR raz6n por la cual nunca se le ha encontrado producto forestal que no se
encuentre respaldado con el debido salvoconducto y/o remision para la movilizacién de productos
de transformacion primaria provenientes de cultivos forestales y/o sistemas agroforestales con fines
comerciales.

c) Siempre ha permitido las visitas de la autoridad ambiental con el fin de que se corroboren las
especies, cantidades, salvoconductos y demas documentacion en las instalaciones fisicas de la
empresa.

d) Que en el presente escrito de solicitud de CESACION DE PROCEDIMIENTO remite e incorpora
toda la informaciéon de la que dispone para que los presuntos responsables puedan ser
individualizados y den las respuestas necesarias de lo ocurrido.

”

Como primera medida se debe precisarse que los hechos materia de investigacion son de
consumacion inmediata y segun el concepto técnico 3778 del 28 de agosto del 2017, la
empresa forestal MADERAS NESMAR, propiedad de la sefiora MARTHA LUCIA RIOS GARZON,
ubicada en la Calle 146A No 95- 68, no amparoé quince (15) metros cubicos de Pinus patula,
reportados en los movimientos correspondientes al mes de Agosto de 2016 con radicado
2016ER190107, ya que la informacion contenida en el documento presentado para ello por la
sefiora RIOS GARZON, no coincide con la informacién que fue consignada por el ICA en el
documento con numeracion 87707 con radicado 2017ER99120 del 31 de mayo de 2017.

En consecuencia, y con fundamento en el material probatorio precitado, encontré esta Secretaria
mérito suficiente para expedir el Auto 3433 del 30 de septiembre del 2020, por el cual inicio
proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental en contra la sefiora MARTHA LUCIA
RIOS GARZON, identificada con cédula de ciudadania 51.761.218, en calidad de propietaria y
representante legal de la empresa forestal con razén social MADERAS NESMAR, ubicada en la
Calle 146 A No. 95 - 68 del barrio Las Flores localidad Suba de esta ciudad; por no amparar
legalmente la adquisicion de quince (15) metros cubicos de Pinus Patula, reportados en los
movimientos correspondientes al periodo comprendido entre el 10 de agosto de 2016 y el 10 de
septiembre del mismo ano, mediante radicado 2016ER190107, de fecha 31 de octubre de 2016.

Que si bien la presunta infractora, manifiesta en su escrito con radicado 2020ER209486 del 23
de noviembre del 2020, no haber adquirido o procesado productos forestales que no estén
amparados con el respectivo salvoconducto, manifestando haber sido engafiada, tampoco logré
probar a lo largo de su escrito que efectivamente actué de la manera mas diligente en el momento
de adquirir los productos forestales con el fin de garantizar que los productos forestales tuvieran
procedencia legal.
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Que por lo anterior dichos argumentos en la que manifiesta que fue “engafiada” no es suficiente
para la exoneraciéon de responsabilidad como presunta infractora de las normas ambientales.

- Lapresuncién de dolo o culpa del presunto infractor que se establece en el régimen sancionatorio
ambiental tiene como consecuencia directa la inversién de la carga de la prueba, ello conlleva a
que el investigado desvirtue a través de los elementos probatorios que prevé el ordenamiento
juridico colombiano dicha presuncién, es en ese sentido, que se provee toda la informacion
necesaria con el fin de individualizar a los presuntos responsables a través de la cadena de
comercializacién de productos forestales.

Por esa razoén, y en aras de garantizar la presuncién de inocencia y poder otorgar claridad a la
autoridad ambiental y concomitante a las autoridades titulares de la accién penal, se solicita lo
siguiente:

SOLICITUD DE COMPROBACION DE LA PROCEDENCIA DE LA CESACION DE
PROCEDIMIENTO

En consecuencia, y con el propésito de probar la ausencia de nexo causal entre la conducta que
se investiga, se solicita a la autoridad ambiental se realicen las siguientes diligencias:

1) Se investigue e indague al TRANSPORTADOR de productos forestales sefialado en el
presente escrito.

2) Se solicite con fundamento en el articulo 62 de la ley 1333 de 2009, el acompafiamiento
necesario de las autoridades de policia, CTl, Fiscalia y demas organismos competentes, para
corroborar que lo manifestado en este escrito de CESACION DE PROCEDIMIENTO
corresponde a la realidad.

Por dltimo, se solicita a la autoridad ambiental SDA que dada la informacion tan sensible que se
ha presentado en este escrito, y acorde con las recientes publicaciones en los medios de
comunicacion de las posibles bandas criminales que se encuentran incurso en este tipo de
actividades, se resguarde la confidencialidad de lo aqui enunciado en el tramite del
procedimiento ambiental dentro de las posibilidades de ley.

Que en aras de pronunciarse sobre el referido material probatorio, se encuentra pertinente
informarle a la peticionaria que es ella quien tiene la carga probatoria y en este sentido el escrito
de solicitud de Cesacién de Procedimiento no prueba que los hechos fueran realizados por un
tercero, pues la solicitud de que se investigue o se indague al transportador de los productos
forestales sefialados en el presente escrito no se constituye como una prueba fehaciente de la
ausencia de conocimiento de la falsedad de los documentos que supuestamente amparaban la
legalidad de la madera, cabe resaltar que la inversion de la carga de la prueba, conlleva a que
el investigado desvirtue a través de los elementos probatorios que prevé el ordenamiento juridico
colombiano dicha presuncion, y que es la aqui peticionaria quien debe de emprender todas las
acciones legales como mirar a probar su ausencia de responsabilidad, cosa que a la fecha no se
ha logrado.

No obstante y como es deber de esta Autoridad Ambiental, a través del presente Acto

Administrativo se ordenara vincular al proceso administrativo sancionatorio ambiental iniciado
mediante Auto 3433 del 30 de septiembre del 2020, al sefior HUBER PEDRO VIRGUEZ,
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identificado con cédula de ciudadania 4063935, quien presuntamente transporté quince (15)
metros cubicos de Pinus Patula, sin contar con el respectivo salvaconducto que ampara
legalmente la movilizacién, y asi mismo dar traslado a las Autoridades judiciales conforme a lo
manifestado por la sefiora MARTHA LUCIA RIOS GARZON, identificada con cédula de
ciudadania 51.761.218, para que se investigue las posibles conductas de falsedad en documento
publico, ya que como se ha venido indicando a lo largo de este escrito, los documentos allegados
para amparar productos forestales son apdcrifos.

FRENTE A LA PRETENSION

De manera que, al no existir pruebas suficientes que desvinculen la sefiora MARTHA LUCIA
RIOS GARZON, identificada con cédula de ciudadania 51.761.218, en calidad de propietaria y
representante legal de la empresa forestal con razéon social MADERAS NESMAR, como
responsable de por no amparar legalmente la adquisicién de quince (15) metros cubicos de Pinus
Patula, reportados en los movimientos correspondientes al periodo comprendido entre el 10 de
agosto de 2016 y el 10 de septiembre del mismo afio, mediante radicado 2016ER190107 del
fecha 31 de octubre de 2016; y que razoén a los argumentos expuestos, no es procedente declarar
la cesacion del procedimiento sancionatorio, dado que no se probd que los hechos hubieses sido
realizados por un tercero.

VI. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se transformé el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-—, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la
que se le asigno entre otras funciones, la de ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de
policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que el mismo Articulo en el literal I), asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas.

Que de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 1° de la Resolucion 1466

de 2018 modificada por la 256 de 2018 el Secretario Distrital de Ambiente delega en la Direccion
de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:
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”

“(...) 1. Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Abstenerse de Decretar la cesacion del procedimiento administrativo
ambiental de caracter sancionador iniciado mediante Auto 3433 del 30 de septiembre del 2020,
en contra de la sefiora MARTHA LUCIA RIOS GARZON, identificada con cédula de ciudadania
51.761.218, en calidad de propietaria y representante legal de la empresa forestal con razén
social MADERAS NESMAR, identificada con matricula mercantil 965708, conforme a lo expuesto
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. — Ordenar vincular al procedimiento administrativo ambiental de
caracter sancionador iniciado mediante Auto 3433 del 30 de septiembre del 2020, al sefior
HUBER PEDRO VIRGUEZ, identificado con cédula de ciudadania 4063935, con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales; con fundamento en
las consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto, por los hechos relacionados y
aquellos que le sean conexos.

Paragrafo: Con razén a la vinculacién al presente proceso del sefior HUBER PEDRO VIRGUEZ,
identificado con cédula de ciudadania 4063935, el mismo debera presentar escrito donde
manifieste los hechos que son objeto de este proceso.

ARTICULO TERCERO. — Remitir copia de las todas las diligencias contenidas en el expediente
SDA-08-2020-1581 a la Fiscalia General de la Nacion, por lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO CUARTO. - Solicitar a la Caja de Compensacion familiar del Huila la direccion de
notificacion del sefior HUBER PEDRO VIRGUEZ, identificado con cédula de ciudadania
4063935, quien de acuerdo con la plataforma de la ADRES, se reporta como afiliado, con el fin
de poder surtir la notificacion del presente Acto Administrativo,

ARTICULO QUINTO. — Notificar la presente providencia al sefior HUBER PEDRO VIRGUEZ,
identificado con cédula de ciudadania 4063935, de acuerdo con el articulo anterior, en caso de
NO obtener la direccién de notificacion de debera dar aplicacion al articulo 69 de la Ley 1437 de
2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. — Notificar la presente providencia a la sefiora MARTHA LUCIA RIOS
GARZON, identificada con cédula de ciudadania 51.761.218, en la calle 146 No. 95 — 68 barrio
las flores de la Localidad de Suba de esta ciudad, o al correo electronico martha_1362
@hotmail.com de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Paragrafo. La persona natural sefialada como presunto infractor en el articulo primero del
presente acto, o su apoderado o autorizado, debera presentar documento idéneo que permita
efectuar la notificacion.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso de

reposicion, de acuerdo con el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

EXPEDIENTE: SDA-08-2020-1581

NOTIFIQUESE, COMUINIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 29 dias del mes de abril del afio 2021

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboro:
CONTRATO
STEFANY ALEJANDRA VENCE . . . FECHA
MONTERO C.C: 1121817006 T.P:  N/A CPS: 3831—0139 DE EJECUCION: 09/03/2021
Reviso:
CONTRATO ECHA
ALEXANDRA CALDERON SANCHEZ C.C: 52432320 T.P:  N/A CPS: 20210028 DE . 11/03/2021
2021 EJECUCION:
Aprobo:
Firmo:
CAMILO ALEXANDER RINCON . . . FECHA
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